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Abstract in original language

Tento pfispévek se zabyva nékterymi pravnimi aspekty soub&hu
pracovniho poméru zaméstnance, jehoz zameéstnavatelem je obec, a
funkce clena zastupitelstva obce. TéZz se vénuje problematice
neslucitelnosti funkci podle zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do
zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zadkont, ve znéni pozdéjSich
ptedpist.
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Abstract

This contribution deals with some legal points of view of the
concurrence of the employment relationship of employee, whose
employer a municipality is, and of the function of the member of the
municipality council. It is also dedicated to the problem of the
incompatibility according to the Act No. 491/2001 Coll., on election
to the municipality council, as amended.
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1. UOVODEM

Clanek 21 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod, uvozené tistavnim
zakonem ¢. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje Listina zakladnich prav a
svobod jako ustavni zidkon Federalniho shroméazdéni Ceské a
Slovenské Federativni Republiky, ve znéni pozdé&jSich predpist (dale
jen "LZPS"), zakotvuje piistup ob&anti Ceské republiky k volenym a
jinym vefejnym funkcim za rovnych podminek, z ¢ehoz doktrina
dovodila "zakladni pravo se o takové funkce uchazet (kandidovat) a v
ptipad¢ jejich nabyti je také neruSené vykonavat, tzn. pravo si takovou
funkci po stanovenou dobu podrzet, pokud nenastanou podminky pro
ukongeni jejiho vykonu (napf. inkompatibilita)."'

Jakym zplisobem je na zdkonné urovni upraven vykon tohoto prava ve
vztahu k ¢leniim zastupitelstev zakladnich uzemnich samospravnych
celkd ve smyslu ustanoveni ¢lanku 99 ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb.,

" FILIP, J. Vybrané kapitoly ke studiu tstavniho prava. 2. vydani. Brno:
Masarykova univerzita v Brng, 2004, s. 145.
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Ustavy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi (dale jen
"Ustava"), tj. obci, a k zaméstnancim obci, bude pfedmétem tohoto
piispévku.”

2. OBEC JAKO ZAMESTNAVATEL

Clanek 101 odst. 3 Ustavy definuje obec, stejné jako vy$§i tzemni
samospravny celek ve smyslu ustanoveni ¢lanku 99 Ustavy - tj. kraj,
jako vefejnopravni korporaci, kterda mize mit vlastni majetek a jez
hospodaii podle vlastniho rozpoctu.

Na toto ustavni vymezeni navazuje pravni Uprava obsazend v
ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozd¢jsich predpistt (dale jen "zékon o obcich"),
podle niz obec’ piedstavuje vefejnopravni korporaci s vlastnim
majetkem, vystupujici v pravnich vztazich svym jménem a nesouci
odpovédnost z téchto vztahii vyplyvajici.

Jako zaméstnavatel bude v zakladnich pracovnépravnich vztazich,
jimiz je tfeba v souladu s ustanovenim § 3 zakona ¢. 262/2006 Sb.,
zakoniku prace, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen "ZP"), rozumét
pracovni pomér a pravni vztahy zalozené dohodami o pracich
konanych mimo pracovni pomér, vystupovat vzdy obec, jeZ je nadana
pracovnépravni subjektivitou.

Organy obce, mezi které podle ustanoveni § 5 odst. 1 zakona o obcich
fadime i obecni ufad, podle soucasné pravni upravy pracovnépravni
subjektivitu nemaji, coZ potvrzuje i ustalend soudni praxe. Nejvyssi
soud Ceské republiky v této souvislosti ve svém rozsudku ze dne 18.
1. 2007, sp. zn. 21 Cdo 2619/2005, konstatoval, Zze "zakon o obcich
nepiiznava obecnimu ufadu jako organu (...) obce zpusobilost
vystupovat v pracovnépravnich vztazich svym jménem a mit
odpovédnost vyplyvajici z téchto vztaht."

Pracovnépravni tkony, mezi které mizeme zafadit napf. pracovni
smlouvu, dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér Cci
vypovéd z pracovniho poméru, bude jménem obce vici
zaméstnanciim obce zafazenym v obecnim Ufadu Cinit v souladu s

? Tento piispévek vychazi z pravniho stavu G&inného ke dni 1. 12. 2011.

? Na tomto misté podotykam, e v souladu s ustanovenimi § 3 odst. 1 a 2 a
ustanovenim § 4 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve
znéni pozdéjsich predpist, se v tomto ¢lanku, neni-li uvedeno jinak, obci
rozumi téz mésto, mestys a statutarni mésto. Vzhledem k urcitym specifikim
hlavniho mésta Prahy vyplyvajicim ze zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim
mesté Praze, ve znéni pozdé¢jSich predpisl, a ustanoveni § 150 zakona ¢.
128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdejsich predpisl, neni
problematika soub&hu pracovniho poméru zaméstnanc hlavniho mésta
Prahy a ¢lent zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, poptipadé ¢lent
zastupitelstva méstské Casti hlavniho mésta Prahy predmétem tohoto
prispévku.
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ustanovenim § 110 odst. 4 pism. d) zdkona o obcich tajemnik
obecniho ufadu. Nebude-li funkce tajemnika obecniho ufadu zfizena
nebo nebude-li tajemnik obecniho ufadu ustanoven, bude jeho tkony
vlic¢i zameéstnancim obce zafazenym do obecniho tufadu podle
ustanoveni § 103 odst. 4 pism. b) ve spojeni s ustanovenim § 110 odst.
3 zakona o obcich Cinit starosta.

V piipadé¢ tajemnika obecniho ufadu, jenz je vedoucim ufednikem a
zaroven vedoucim tfadu ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 5 a 7 zdkona
¢. 312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich samospravnych celk a o
zmén¢ nékterych zakoni, ve znéni pozdé€jSich predpisit (dale jen
"zakon o ufednicich USC"), potom podle ustanoveni § 103 odst. 3
zékona o obcich plati, Ze jej jmenuje a odvolava starosta se souhlasem
feditele krajského ufadu, pricemz absence tohoto souhlasu zplsobuje
neplatnost tohoto pracovnépravniho tikonu.

Vyjimku z pravidla, podle n€hoZz pracovnépravni tikony jménem obce
za zakonem ptredvidanych podminek cCini tajemnik obecniho ufadu
nebo starosta, tvofi pracovnépravni tukony obce ¢inéné vici vedoucim
odborl obecniho Gfadu, které v souladu s ustanovenim § 102 odst. 2
pism. g) zakona o obcich na navrh tajemnika obecniho ufadu jmenuje
a odvolava rada obce. Judikatura® piitom dovodila, ze "i kdyz
tajemnik obecniho tufadu (...) plni ukoly zameéstnavatele podle
zvlastnich predpisi a tidi a kontroluje ¢innost zamé&stnanct obce (...)
zatazenych do obecniho ufadu (...), o jmenovani a odvolavani
zaméstnancti uvedenych v ustanoveni § 102 odst. 2 pism. g) zakona o
obcich rozhoduje obecni rada (...). Toto jeji opravnéni neni zadnym
ustanovenim zakona o obcich omezeno. Rozhodne-li tedy obecni rada
(...) o jmenovani nebo odvolani zaméstnance uvedeného v ustanoveni
§ 102 odst. 2 pism. g) zdkona o obcich, nemlze piipadny nedostatek
navrhu tajemnika obecniho ufadu (...) v tomto sméru znamenat
neplatnost takového rozhodnuti obecni rady (...). Opravnéni
tajemnika obecniho ufadu (...) navrhovat obecni rad¢€ (...) jmenovani
a odvolani vedoucich odbord obecniho tfadu (...) tak ma povahu
pouze proceduralni (formélni)."

Kromé opravnéni podle ustanoveni § 102 odst. 2 pism. g) zakona o
obcich pfislusi radé obce rovnéZz pravomoc stanovit rozdéleni
pravomoci v obecnim ufadu, zfizovat a zruSovat odbory a oddéleni
obecniho ufadu podle ustanoveni § 102 odst. 2 pism. f) zakona o
obcich a pravomoc stanovit celkovy pocet zaméstnancti obce v
obecnim Ufadu a v organiza¢nich slozkach obce podle ustanoveni §
102 odst. 2 pism. j) zakona o obcich. V obcich, v nichz se rada obce
nevoli a v nichz jeji pravomoc, nestanovi-li zdkon o obcich jinak,
vykonavé starosta podle ustanoveni § 99 odst. 2 zakona o obcich,
pravomoc rozhodovat o téchto otazkach nepiislusi starostovi, nybrz

* Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 8. 3. 2005, sp. zn. 21
Cdo 1708/2004.

5> Tamtéz.
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zastupitelstvu obce, jak vyslovné stanovuje ustanoveni § 102 odst. 4
zakona o obcich.

Na tomto misté si dovolim jesté zminku o pracovnépravnich tkonech
obce coby zaméstnavatele Cinénych vici jejim zaméstnanciim, kteti
nejsou zarazeni v obecnim ufadu, ale v jiném organu obce, jakym je
napt. obecni policie podle ustanoveni § 1 odst. 1 zakona ¢. 553/1991
Sb., o obecni policii, ve znéni pozd¢jsich predpisl, ¢i v jiné
organizacni slozce obce. Vykladem ustanoveni § 103 odst. 4 pism. b)
ve spojeni s ustanovenimi § 110 odst. 3 a 4 pism. d) zadkona o obcich
muzeme dospét k zavéru, podle néhoz bude pracovnépravni tkony
vici témto zaméstnancim Cinit starosta. Pres nejednoznacnost
ustanoveni § 103 odst. 4 pism. b) ve spojeni s ustanovenim § 110 odst.
4 pism. d) zakona o obcich dospéla odborna vetejnost k zaveru, ze
"tajemnikova pravomoc v tomto sméru dopada jen na zaméstnance
obce zafazené do obecniho ufadu (a) starosta by (...) mél plnit tkoly
zaméstnavatele vii¢i zaméstnanciim obce nezarfazenym do obecniho
Gitadu i tehdy, pokud v obci tajemnik obecniho ufadu je."®

V této souvislosti mizeme poukazat na rozsudek Nejvyssiho soudu
Ceské republiky ze dne 11. 4. 2002, sp. zn. 21 Cdo 1332/2001, podle
n¢hoz "jedna-li obec (...) v pracovnépravnich vztazich jako
zaméstnavatel, je jejim statutarnim organem tajemnik obecniho (...)
ufadu, popiipad¢, nebyl-li tajemnik ustanoven, starosta", a dale na
rozsudek téhoz soudu ze dne 4. 3. 2003, sp. zn. 21 Cdo 850/2002, v
némz Nejvyssi soud Ceské republiky vyslovil nasledujici pravni vétu:
"jedna-1i obec (...) v pracovnépravnich vztazich jako zaméstnavatel,
je jejim statutarnim organem (tam, kde je ustanoven) tajemnik
obecniho (...) Gfadu ve vztahu ke vSem zaméstnanciim obce (...). Z
tohoto hlediska neni vyznamné, ze tajemnik neni (...) nadfizenym
vSem zameéstnanciim obce. Okolnost, ze tajemnik jako pracovnik
obecniho tfadu je nadfizeny v§em pracovnikiim obecniho tfadu toliko
znamend, Ze je opravnén stanovit a uklddat pracovni ukoly,
organizovat, fidit a kontrolovat praci a davat k tomuto ucelu zavazné
pokyny (...) pouze ve vztahu k témto jemu podiizenym
zaméstnancim, zatimco ve vztahu k ostatnim zaméstnancim obce mu
takové opravnéni zasahovat do (vnitfniho) chodu jinych organizacnich
slozek obce nebylo svéteno."

Ob¢ shora citovana rozhodnuti Nejvy3siho soudu Ceské republiky
vychazi z koncepce nerozliSujici mezi zaméstnanci obce do obecniho
ufadu zafazenymi a zaméstnanci obce do obecniho Ufadu
nezatazenymi, kdy v obou piipadech pravomoc Cinit pravni ukony,
jimiz se zakladaji, méni ¢i ruSi pracovnépravni vztahy, svétuje
tajemnikovi obecniho ufadu a neni-li tato funkce zfizena nebo neni-li
tajemnik obecniho Gfadu ustanoven, starostovi. Slusi se vSak na tomto
misté zarovenn dodat, Ze tyto rozsudky vychazely z pradvniho stavu

6 VEDRAL, J., PSENICKA, S. in VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J,
PSENICKA, S. Zakon o obcich (obecni ziizeni). Komentaf. 1. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2008, s. 543.
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ucinného do dne 27. 4. 2000, resp. do dne 12. 11. 2000, tj. za G€innosti
dnes jiz zruSeného zakona ¢. 367/1990 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjsich predpisi.

3. ZAMESTNANEC OBCE

Clanek 26 odst. 3 LZPS zakotvujici pravo na praci stanovuje, Ze
"kazdy ma pravo ziskavat prostiedky pro své Zivotni potieby praci."
Obsah prava na praci je pritom podle doktriny chapan jako "narok
ziskat zaméstnani, ziskané zaméstnani udrzet (ochrana pted svévolnou
vypovédi) a v pfipadé jeho =ztraty narok na podporu v
nezaméstnanosti."’

Pracovnépravni subjektivitu fyzické osoby jako zaméstnance obecné
upravuje ustanoveni § 6 ZP, podle n¢hoz zpiisobilost fyzické osoby
jako zaméstnance mit v pracovnépravnich vztazich prava a povinnosti,
jakoz i zptisobilost vlastnimi pravnimi tkony nabyvat téchto prav a
brat na sebe tyto povinnosti vznika, pokud neni v tomto zakoné dale
stanoveno jinak, dnem, kdy fyzicka osoba dosdhne 15 let veku,
pricemz zaméstnavatel nesmi jako den nastupu do prace sjednat den,
ktery by ptedchazel dni, kdy tato fyzicka osoba ukonci povinnou
Skolni dochazku.

V ptipad¢é zaméstnancii obce, na néz se vztahuje zakon o ufednicich
USC, vsak plati prava, podle niz se Gfednikem miZe stat, kromé
jinych, v zdkoné o ufednicich USC uvedenych ptedpokladd, fyzicka
osoba, kterd dosahla véku 18 let. Jako dalsi ptiklad odlisné upravy
pracovnépravni subjektivity fyzické osoby jako zaméstnance obce lze
uvést téz ustanoveni § 4 odst. 1 pism. ¢) zakona ¢. 553/1991 Sb., o
obecni policii, ve znéni pozd¢jSich predpist, podle néhoz se
straznikem obecni policie miize stat ob&an Ceské republiky, ktery je
starSi 21 let (pfi splnéni ostatnich zakonnych predpokladi).

Pro tucely tohoto pfispévku mlizeme zaméstnance obce rozliSovat
jednak podle druhu zéakladniho pracovnépravniho vztahu, v némz pro
obec jakozto zameéstnavatele konaji praci, a jednak podle zatfazeni
zaméstnance obce do jejich organi ¢i organizacnich slozek.

Na zakladé prvniho kritéria mutzeme rozd¢lit zaméstnance obce
konajici praci v pracovnim poméru a na zameéstnance obce konajici
praci na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomeér,
jimiZ jsou ve smyslu ustanoveni § 74 - 77 ZP dohoda o pracovni
¢innosti a dohoda o provedeni prace.

Z hlediska druhého kritéria 1ze rozdélit zaméestnance obce v zasadé na
dv¢ skupiny, z nichZ prvni budou tvofit zaméstnanci obce zafazeni do
obecniho ufadu ve smyslu ustanoveni § 109 odst. 1 zakona o obcich, a
druhou zaméstnanci obce do obecniho Ufadu nezafazeni, kteti jsou

" FILIP, J. Vybrané kapitoly ke studiu Gstavniho prava. 2. vydani. Brno:
Masarykova univerzita v Brng, 2004, s. 155.
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zafazeni bud’ do jiného orgdnu obce anebo do organizacni slozky
obce.

Podle ustanoveni § 109 odst. 1 zakona o obcich obecni ufad tvofi
starosta, mistostarosta (mistostarostové), tajemnik obecniho ufadu, je-
li tato funkce zfizena, a zaméstnanci obce zafazeni do obecniho tfadu,
pricemz v Cele obecniho ufadu stoji starosta.

Jinym organem obce nez je obecni ufad je napf. obecni policie, jak
plyne z ustanoveni § 1 odst. 1 zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni
policii, ve znéni pozdé&jsich predpist.

Pro vykon samostatné ptisobnosti zakotvuje ustanoveni § 35a odst. 1
zakona o obcich pravomoc obce =zakladat a zfizovat kromé
pravnickych osob také organizacni slozky obce, které v souladu s
ustanovenim § 23 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdé¢jsich
ptredpist, nemaji pravni subjektivitu a které ve smyslu ustanoveni § 24
odst. 1 a 2 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjSich predpist, hospodaii jménem
svého zfizovatele a jejichz zaméstnanci jsou zaméstnanci zfizovatele -
tj. obce, ktera danou organizacni slozku ziidila.

Prvni skupinu zaméstnanci obce zafazenych do obecniho ufadu
mizeme dale ¢lenit na skupinu zameéstnanct, na néz se vztahuje zakon
o ufednicich USC (dale jen "Gfednici") a zaméstnance, na néz se
zékon o ufednicich USC nevztahuje, jimiz jsou napf. zaméstnanci
obce, ktefi vykonavaji vyhradné¢ pomocné, servisni nebo manualni
prace nebo kteti vykon takovych praci fidi ve smyslu ustanoveni § 1
odst. 3 pism. ¢) zakona o ufednicich USC.*

Pfesné vymezeni skutecnosti, zda zaméstnanec obce je anebo neni
ufednikem, popiipadé vedoucim ufednikem ve smyslu ustanoveni § 2
odst. 4 a 5 zékona o tfednicich USC, je ptitom kli¢ové mimo jiné pro
stanoveni prav a povinnosti takového zaméstnance, piedpokladt pro
vznik a dobu trvani jeho pracovniho poméru nebo podminek, za nichz
mize byt takovy zaméstnanec odvolan z funkce.

Utednikem se podle ustanoveni § 2 odst. 4 zékona o tGfednicich USC
rozumi "zameéstnanec izemniho samospravného celku podilejici se na
vykonu spravnich ¢innosti zafazeny do obecniho Gfadu, do méstského
ufadu, do magistratu statutdrniho mésta nebo do magistratu uzemné

¥ Zaméstnancem obce, ktery je sice formalng zafazen do obecniho Gfadu, ale
nepodili se na vykonu spravnich ¢innosti a vykonava vyhradné pomocné,
servisni nebo manuélni prace nebo ktery vykon takovych praci fidi ve smyslu
ustanoveni § 1 odst. 3 pism. ¢) zdkona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich
uzemnich samospravnych celki a o zméné¢ nékterych zakond, ve znéni
pozd¢jsich predpist, by byl napf. zaméstnanec vykonavajici praci fidice, ale
téz vedouci oddéleni autoprovozu, pokud by bylo takové oddéleni v ramci
obecniho ufadu ziizeno.
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¢lenéného statutarniho meésta, do tfadu méstského obvodu nebo tradu
meéstské Casti izemné Clenéného statutarniho meésta, do krajského
ufadu, do Magistratu hlavniho mésta Prahy nebo do tfadu méstské
casti hlavniho meésta Prahy." Spravnimi ¢innostmi, na jejichz vykonu
se ufednik podili, definuje zikon o ufednicich USC pomoci
legislativni zkratky v ustanoveni § 2 odst. 3, podle niz se jimi rozumi
plnéni ukoli v samostatné nebo pifenesené puasobnosti tzemniho
samospravného celku podle zvlastnich pravnich predpist.

Za vedouciho ufednika ustanoveni § 2 odst. 5 zakona o ufednicich
USC oznatuje tfednika, ktery je vedoucim zaméstnancem. Pojem
vedouci zamé&stnanec definovany v ustanoveni § 11 odst. 4 ZP° je
pritom rozhodovaci praxi soudl interpretovan v tom smyslu, Ze
vedoucim zaméstnancem "je pouze zaméstnanec, kterému je na
zakladé povéfeni zaméstnavatele podfizen nejméné jeden dalsi
zaméstnanec, jemuZz je v rozsahu povéfeni opravnén prubézné a
soustavné stanovovat a ukladat pracovni ukoly, organizovat, fidit a
kontrolovat jeho praci a davat mu k tomu uéelu zavazné pokyny.""
Zakon o ufednicich USC déle v ustanoveni § 2 odst. 6 pravi, e
pracovni pomér vedouciho ufednika se zaklada jmenovanim.

Jak jiz Dbylo naznateno vySe, na zaméstnance Uzemnich
samospravnych celkll zatazenych do obecniho tfadu dopadaji urcité
specifické povinnosti vymezené ustanovenim § 303 odst. 2 ZP (ve
spojeni s ustanovenim § 303 odst. 1 pism. e), bod 1. ZP), které se vSak
na ufedniky nevztahuji. Zvlastni povinnosti ufednikd totiz vymezuje
ustanoveni § 16 zédkona o ufednicich USC, jez piedstavuje lex
specialis k ustanoveni § 303 odst. 2 ZP.

Zakon o ufednicich USC rovnéz stanovuje zvlastni piedpoklady pro
vznik pracovniho poméru urednika (v ustanoveni § 4), pro jmenovani
vedouciho ufadu (v ustanoveni § 5) a proceduralni postup
predchazejici uzavieni pracovni smlouvy s ufednikem (v ustanoveni §
6-9).

V ustanoveni § 10 zékon o ufednicich USC omezuje moznost sjednani
pracovniho poméru na dobu urcitou vyctem ditvodi, pro néz muize byt
takovy pracovni pomér sjednan (v odst. 1), a zaroven uklada
zamestnavateli povinnost uvést v pracovni smlouvé konkrétni divod,
pro ktery nebyl sjednan pracovni pomér na dobu neur€itou (v odst. 2).

? Podle ustanoveni § 11 odst. 4 zakona €. 262/2006 Sb., zakoniku prace, ve
znéni pozdéjSich predpisi, se "vedoucimi zameéstnanci zaméstnavatele
rozum&ji zaméstnanci, ktefi jsou na jednotlivych stupnich fizeni
zamestnavatele opravnéni stanovit a ukladat podfizenym zaméstnancim
pracovni ukoly, organizovat, fidit a kontrolovat jejich praci a davat jim k
tomu ucelu zdvazné pokyny. Vedoucim zaméstnancem je rovné¢z vedouci
organizacni slozky statu."

1" Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 19. 1. 2004, sp. zn. 21
Cdo 1527/2003.
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V ustanoveni § 10 odst. 2 zdkon o twfednicich USC nasledné
konstruuje jednak nevyvratitelnou pravni domnénkou sjednani
pracovniho poméru na dobu neurlitou v ptipadé, ze v pracovni
smlouvé neni uveden divod, pro ktery nebyl sjednan pracovni pomer
na dobu neurcitou, a jednak fikci sjednani pracovniho poméru na dobu
neurcitou za situace, kdy v pracovni smlouvé sice byl dvod
nesjednani pracovniho poméru na dobu neurcitou uveden, avsak tento
Qﬁvod neni v souladu s ustanovenim § 10 odst. 1 zdkona o ufednicich
USC.

Dalsi specifikum pfedstavuje vymezeni podminek, za nichz mohou
byt vedouci ufednici, mezi néz ustanoveni § 2 odst. 7 zakona o
tfednicich USC fadi i tajemnika obecniho ufadu jakozto vedouciho
ufadu, odvolani z funkce. Na rozdil od obecné pravni upravy obsazené
v ustanoveni § 73 ZP, ze které doktrina'' i judikatura'’ dovodila, Ze k
odvolani zaméstnance, jehoz pracovni pomér byl zalozen
jmenovanim, muze dojit i bez uvedeni divodu, v piipadé vedouciho
ufednika se toto ustanoveni neuplatni a misto n¢j bude tfeba aplikovat
ustanoveni § 12 zakona o tfednicich USC, které v odst. 1 taxativnim
vyctem stanovuje divody, po néz mize byt vedouci Gfednik odvolan
ze své funkce.

Nejvyssi soud Ceské republiky v souvislosti se stanovenim podminek
pro odvolani vedouciho ufednika z funkce podle ustanoveni § 12 odst.
1 pism. b) zakona o tufednicich USC vyslovil pravni nazor, podle
n¢hoz "ma-li byt poruSeni zdkonem stanovené povinnosti pravné
postizitelné jako divod k odvolani z funkce, musi byt poruseni
pracovnich povinnosti Ufednikem zavinéno (alespoti z nedbalosti) a
musi dosahovat uréity stupeii intenzity,"" pfi¢emz "diivodem pro
odvolani vedouciho ufednika z funkce nemtlize byt existence
skute¢nosti, které po objektivni strance znamenaji rozpor s pravnim
predpisem, které¢ vSak vedouci ufednik subjektivné nemuze nijak
ovlivnit.""

4. NESLUCITELNOST FUNKCIi

Clanek 102 odst. 1 Ustavy stanovuje, ze &lenové zastupitelstev
uzemnich samospravnych celkli jsou voleni tajnym hlasovanim na
zakladé vSeobecného, rovného a piimého volebniho prava. Funkéni

! Napt. DRAPAL, L. in BELINA, M. a kol. Zakonik prace. Komentaf. 1.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 290.

'2 Napt. rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 6. 1. 2005, sp.
zn. 21 Cdo 1407/2004.

13 Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 27. 10. 2009, sp. zn.
21 Cdo 2895/2008.

' Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 14. 1. 2009, sp. zn. 21
Cdo 3695/2007.
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obdobi zastupitelstev obci a krajti je podle ustanoveni ¢lanku 102 odst.
2 Ustavy &tyfleté. Jedna se zde tedy o podrobnéjsi stanoveni tstavni
zaruky prava obcanti na Gcast na sprave véci vefejnych, zaru¢eného jiz
clankem 21 odst. 1 LZPS, pfi¢emz prostiednictvim ¢lanku 21 odst. 3
LZPS je obycejnému zakonu vyhrazeno podrobné upravit samotné
podminky vykonu volebniho prava.

Pravni Gpravu problematiky voleb do zastupitelstev obci na zakonné
urovni predstavuje zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev
obci a o zméné nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale
jen "zakon o volbach do ZO"), podle n¢hoz se volby do zastupitelstev
obci konaji na zakladé vseobecného, rovného a pfimého volebniho
prava tajnym hlasovanim podle zasad pomérného zastoupeni.'’ Zakon
o volbach do ZO dale upravuje pravo volit do zastupitelstev obci
(aktivni volebni pravo),'® piekazky vykonu volebniho prava a pravo
byt volen &lenem zastupitelstva obce (pasivni volebni pravo).'’

V ustanoveni § 5 odst. 2 a 3 zakona o volbach do ZO jsou nasledné
vymezeny podminky neslucitelnosti funkci.

Podle ustanoveni § 5 odst. 2 zdkona o volbach do ZO je "funkce ¢lena
zastupitelstva obce, mésta, uzemn¢ ¢lenéného statutarniho mésta nebo

"> Viz ustanoveni § 2 zékona &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev
obci a 0 zmén¢ nekterych zakont, ve znéni pozd€jsich predpisi.

' Podle ustanoveni § 4 odst. 1 zdkona & 491/2001 Sb., o volbach do
zastupitelstev obci a o zmén€¢ nékterych zdkond, ve znéni pozdéjsich
predpisii, ma pravo volit do zastupitelstva obce, mésta nebo hlavniho mésta
Prahy obéan obce za predpokladu, Ze jde o statniho obtana Ceské republiky,
ktery alesponi v den voleb, a konaji-li se volby ve dvou dnech, druhy den
voleb, dosahl véku nejméné 18 let, je v den voleb v této obci, mésté nebo v
hlavnim mésté Praze pfihlasen k trvalému pobytu, a statni obc¢an jiného statu,
ktery v den voleb, a konaji-li se volby ve dvou dnech, druhy den voleb,
dosahl véku nejméne 18 let, je v den voleb v této obci, mesté nebo hlavnim
mésté Praze pfihlasen k trvalému pobytu a jemuz pravo volit ptfiznava
mezinarodni umluva, kterou je Ceska republika vazina a ktera byla
vyhlasena ve Sbirce mezindrodnich smluv, (dale jen "voli¢"); do
zastupitelstva méstského obvodu nebo méstské Casti mésta se zvlaStnim
postavenim (dale jen "uzemné ¢lenéné statutarni meésto") anebo méstské casti
hlavniho mésta Prahy ma pravo volit ten voli¢, ktery je v den voleb pfihlasen
k trvalému pobytu v tomto méstském obvodu nebo meéstské casti.

7 Podle ustanoveni § 5 odst. 1 zdkona & 491/2001 Sb., o volbach do
zastupitelstev obci a o zmén¢ nékterych zdkonl, ve znéni pozdéjSich
predpisii, mize byt ¢lenem zastupitelstva obce zvolen kazdy volic, u kterého
neni piekazka ve vykonu volebniho prava podle (ustanoveni) § 4 odst. 2
pism. a) a b) (tohoto zdkona); ¢lenem zastupitelstva méstského obvodu nebo
méstské casti izemné Clenéného statutarniho mésta nebo méstské casti
hlavniho mésta Prahy mtize byt zvolen ten voli¢, u kterého neni piekazka ve
vykonu volebniho prava podle (ustanoveni) § 4 odst. 2 pism. a) a b) (tohoto
zakona) a ktery je v den voleb v tomto méstském obvodu nebo méstské ¢asti
prihlasen k trvalému pobytu.
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hlavniho mésta Prahy neslucitelnd s funkci vykonavanou
zameéstnancem této obce, mésta, uzemné ¢lenéného statutarniho meésta
nebo hlavniho mésta Prahy zafazenym do obecniho nebo méstského
ufadu této obce nebo meésta nebo Magistratu hlavniho meésta Prahy;
funkce €lena zastupitelstva méstského obvodu nebo méstské casti je
neslucitelna s funkci vykonavanou zameéstnancem zafazenym do
ufadu tohoto meéstského obvodu nebo méstské Casti a s funkei
vykonavanou zameéstnancem zatazenym do magistratu piislusného
uzemné C¢lenéného statutarniho mésta nebo hlavniho mésta Prahy;
funkce ¢lena zastupitelstva izemné ¢lenéného statutdrniho mésta nebo
hlavniho mésta Prahy je neslucitelna s funkci vykonavanou
zaméstnancem zafazenym do ufadu meéstského obvodu nebo meéstské
casti tohoto mésta; funkce Clena zastupitelstva obce, mésta, izemné
clenéného statutarniho mésta nebo hlavniho mésta Prahy, méstského
obvodu nebo méstské Casti je neslucitelnd s funkci vykondvanou
zaméstnancem zafazenym do povéfeného obecniho tfadu nebo
krajského nebo finan¢niho ufadu."

Podle ustanoveni § 5 odst. 3 zdkona o volbach do ZO je "funkce ¢lena
zastupitelstva obce, mésta, izemné¢ Clenéného statutarniho meésta,
hlavniho mésta Prahy, méstského obvodu nebo méstské ¢asti (...)
neslucitelna podle (ustanoveni § 5) odst. 2 (tohoto zdkona) pouze za
podminky, Ze zaméstnanec vykonava ptimo statni spravu vztahujici se
k tzemni plisobnosti piislusné obce, mésta, tizemné clenéného
statutarniho mésta, hlavniho mésta Prahy, méstského obvodu nebo
meéstské Casti (...), nebo za podminky, Ze jde o zameéstnance
jmenovaného starostou, primatorem, v hlavnim mésté Praze
primdtorem hlavniho mésta Prahy nebo starostou méstské casti,
hejtmanem nebo radou kraje, obce, mésta, hlavniho mésta Prahy,
méstského obvodu nebo méstské casti."

Ze shora citovanych ustanoveni § 5 odst. 2 a 3 zakona o volbach do
70 odborna vetejnost dovodila, ze "funkce ¢lena zastupitelstva obce
je neslucitelna s funkci vykondvanou zaméstnancem této obce
zafazenym do obecniho tufadu (...), zafazenym do povéfeného
obecniho ufadu nebo krajského uradu nebo finan¢niho ufadu, ovsem
pouze za podminky, Ze takovy zaméstnanec vykonava pfimo statni
spravu vztahujici se k Uzemni plsobnosti piislusné obce, nebo za
podminky, Ze jde o zaméstnance jmenovaného starostou (...) nebo
radou (...).""®

Jak se mizeme docist v divodové zpravé k vladnimu navrhu zékona o
volbach do ZO, "neslucitelnost funkce ¢lena zastupitelstva obce se
vymezuje pouze s funkci vykonavanou ve vetejné spravé tam, kde by
mohlo dochdzet ke stietu zajmt pfi konkrétnim vykonu statni spravy.
Dosavadni pravni Gprava (...) byla zpfesnéna, a to tak, aby v uzemné
Clenénych statutdrnich meéstech i v hlavnim meést¢ Praze mohl

8 VEDRAL, J. in VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J., PSENICKA, S. Zakon
o obcich (obecni zfizeni). Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s.
320 - 321.
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zaméstnanec Ufadu méstské Casti byt clenem zastupitelstva jiné
meéstské Casti. Dale se umoziuje nékterym zameéstnancim ufadi
uvedenych v (ustanoveni) § 5 odst. 2 (zékona o volbach do ZO) byt
Cleny zastupitelstva, nebot’ neslucitelnost funkci vznikne pouze u
zaméstnanct,, ktefi vykonavaji na piislusSném ufadé piimo statni
spravu a u téch, kteti jsou do funkce jmenovani.""”

Vratime-li se nyni ke kategorizaci zamé&stnanci obce podle prvniho
kritéria uvedené v piedchozi ¢asti tohoto prispévku, mizeme dospét k
zaveéru, ze o vzniku neslucitelnosti funkce ¢lena zastupitelstva obce
muzeme obecné uvazovat pouze ve vztahu k zaméstnanctim, ktefi jsou
v pracovnim poméru k obci a jsou zatazeni do obecniho ufadu, ¢lenem
jejihoz zastupitelstva se tito zaméstnanci stanou.

U zaméstnancl pracujicich pro obec na zakladé dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér, i kdyby byli zafazeni do obecniho
ufadu, ke vzniku neslucitelnosti funkce Clena zastupitelstva obce z
povahy véci dojit nemtiize, jelikoz soucCasnda pravni tprava
ptedpoklada vykon '"funkce" zaméstnancem obce vyluéné v
pracovnim pomeéru (k tomu srov. ustanoveni § 2 odst. 6, § 6 odst. 1 a
odst. 8, § 7 odst. 1, § 9 odst. 4 a § 12 zakona o ufednicich USC).
Doktrina®® pfitom v této souvislosti upozoriiuje na skuteGnost, Ze
pojem "funkce" uzivany v zédkoné o volbach do ZO je $irsi nez pojem
"funkce" uzivany v zakon& o ufednicich USC. V prvnim piipadé je
tieba "funkci" rozumét "jakykoliv pracovni pomér zaméstnance obce,
ktery je zatazen do obecniho wfadu této obce,"*' zatimco ve druhém
piipad¢é pravni uprava povazuje za funkci vykon prace vedoucim
ufednikem (napt. vedoucim odboru obecniho tfadu) anebo vedoucim
ufadu (4. tajemnikem obecniho ufadu) v pracovnim poméru
zalozeném jmenovanim do této funkce.?

Z hlediska druhého kritéria miUZeme uzavfit, ze k neslucitelnosti
funkce Clena zastupitelstva obce podle ucinné pravni Gipravy nemuze
dojit ani v pfipadé¢ zaméstnancl obce, ktefi jsou zafazeni v jiném
organu obce, nez je obecni uUfad, nebo ktefi jsou zafazeni do
organiza¢ni slozky obce ve smyslu ustanoveni § 23 odst. 1 pism. a)

zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoéti, ve znéni pozdéjSich piedpisi. Tento zavér plyne z

¥ Divodova zprava k vladnimu navrhu zakona o volbach do zastupitelstev
obci a 0 zméné nékterych zakont (snémovni tisk 968/0). [citovano dne 10.
12. 2011]. Dostupna Z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&CT=968&CT1=0.

* BREN, J. in VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J., PSENICKA, S. Zakon o
obcich (obecni zfizeni). Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s.
393.

2 Tamtéz.

22 Tamtéz.
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jednoznacné dikce ustanoveni § 5 odst. 2 zakona o volbach do ZO,
které hovoii jenom o "zaméstnanci obce zafazeném do obecniho
uradu."

Ve vztahu k zaméstnanctim obce zafazenym do obecniho tfadu, at’ uz
se zakon o tfednicich USC na né vztahuje &i nikoli, je tieba ve smyslu
ustanoveni § 5 odst. 3 zakona o volbach do ZO rozliSovat, zda tito
zameéstnanci vykonavaji pfimo statni spravu vztahujici se k tizemni
pusobnosti pfislusné obce anebo jsou jmenovani starostou, popiipadé
radou obce.

V tomto pfipad¢ bude nezbytné¢ vzdy individudlné posoudit, zda
zaméstnanec zatfazeny do obecniho uUfadu pfimo vykonava statni
spravu vztahujici se k tzemi pfislusné obce Ci nikoli a zda jeho
pracovni pomér vznikl jmenovanim. StéZejnim voditkem pro toto
posouzeni bude pfitom vymezeni druhu prace uvedené v pracovni
smlouvé, pifipadné¢ jmenovacim dekretu ¢i dohodé o podminkach
vykonu jmenované funkce, a dale skuteCnost, zda pravni Uprava
jmenovani do takové funkce predpoklada, jako je tomu kupi. u
tajemnika obecniho ufadu nebo vedouciho odboru podle ustanoveni §
102 odst. 2 pism. g) a ustanoveni § 103 odst. 3 zdkona o obcich ve
spojeni s ustanovenim § 2 odst. 5 a 6 zdkona o Gfednicich USC.

Pokud zaméstnanec obce zafazeny v obecnim Ufadu nebude piimo
vykonavat statni spravu vztahujici se k uzemi této obce ¢i jeho
pracovni pomér vznikl na zakladé pracovni smlouvy,” nemize dojit
ke vzniku neslucitelnosti jeho funkce vykonavané v pracovnim
poméru k obci s funkci Clena zastupitelstva této obce. Takovym
zaméstnancem muze byt napf. obecni kronikaf zafazeny v obecnim
ufadu a konajici praci v pracovnim pomeéru k obci nebo jiz zmiiovany
ridic.

Naopak zaméstnancem obce zafazenym v obecnim ufadu, jehoz
funkce bude nesluditelna s funkci ¢lena zastupitelstva této obce, bude
napft. tajemnik obecniho ufadu.

Bez povSimnuti by ovSem neméla zistat ani situace, kdy bude
zaméstnanec obce s poveéfenym obecnim ufadem, zafazeny do tohoto
obecniho ufadu, jehoz pracovni pomér vznikl jmenovanim anebo
ktery ptimo vykonava statni spravu k tzemi obce spadajici do
spravniho obvodu obce s povéfenym obecnim ufadem, zvolen do
zastupitelstva obce spadajici do toho spravniho obvodu. V tomto
piipad¢ bude funkce Clena zastupitelstva obce podle ustanoveni § 5
odst. 2 a 3 zakona o volbach do ZO neslucitelna s funkci vykonavanou

» Zakon €. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozdgjsich piedpist, v
ustanoveni § 33 odst. 1 - 3 umoznuje vznik pracovniho poméru pouze na
zaklad€é pracovni smlouvy nebo jmenovani. Na rozdil od dfivéjsi pravni
upravy soucasny zakonik prace neumoziuje vznik pracovniho poméru
volbou, kterou povazuje za pouhy predpoklad pro uzavieni pracovni
smlouvy.
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timto zaméstnancem v pracovnim poméru k obci s povéfenym
obecnim ufadem. Obdobné zdkon o volbach do ZO ftesi situaci
zameéstnance zatazeného do krajského nebo finan¢niho utadu.

Pokud by se vsak jednalo o zaméstnance obce, ktera neni obci s
povéfenym obecnim ufadem, zafazeného do obecniho ufadu a
jmenovaného do této funkce, poptipadé vykonavajiciho piimo statni
spravu ve vztahu k tzemi této obce, ktery by byl zvolen do
zastupitelstva obce jiné, v niz je pfihlaSen k trvalému pobytu, Ize
interpretaci ustanoveni § 5 odst. 2 a 3 zakona o volbach do ZO, s
piihlédnutim k vyse citované diitvodové zprave, dospét k zaveéru, ze ke
vzniku neslucitelnosti funkce c¢lena zastupitelstva obce s funkci
vykonavanou zaméstnancem obce v pracovnim pomeéru nedojde.

Na nastinénou problematiku neslucitelnosti  funkce clena
zastupitelstva obce s funkci vykondvanou zaméstnancem obce ve
smyslu ustanoveni § 5 odst. 2 a 3 zadkona o volbach do ZO, navazeme
uvahou nad zptisoby feseni takové situace.

Podle ustanoveni § 69 odst. 1 zadkona o obcich a téZ podle ustanoveni
§ 55 odst. 1 zadkona o volbach do ZO vznikd mandat ¢lena
zastupitelstva obce zvolenim, k némuz dojde ukoncenim hlasovani.
Uprazdni-li se mandat v zastupitelstvu obce, nastupuje za ¢lena tohoto
zastupitelstva v souladu s ustanovenim § 56 odst. 1 zakona o volbach
do ZO nahradnik z kandidatni listiny téze volebni strany v potadi
podle ustanoveni § 45 odst. 5 zakona o volbach do ZO, a to dnem
nasledujicim po dni, kdy doslo k zaniku mandatu.

Neslucitelnost funkei podle ustanoveni § 5 odst. 2 zakona o volbach
do ZO nastane dnem zvoleni &lenem zastupitelstva obce.** V takovém
piipadé vSak zastupitelstvo obce nevyslovi na ustavujicim zasedani
zanik mandatu, ale umozni takto zvolenému Clenu zastupitelstva obce,
aby do 3 dnti po ustavujicim zasedani ucinil pravni ukon sméiujici ke
skon&eni pracovniho poméru.”

Takovym tukonem bude napf. uzavieni dohody o rozvazani
pracovniho poméru podle ustanoveni § 49 ZP, dani vypoveédi z
pracovniho poméru zaméstnancem podle ustanoveni § 50 a nasl. ZP,
ptipadné vzdani se funkce vedouciho ufednika ¢i vedouciho tfadu
podle ustanoveni § 12 odst. 2 zékona o tfednicich USC.

Nabizi se v této souvislosti otazka, zda bychom za takovy tkon mohli
povazovat i uzavieni dohody o zmén¢ pracovni smlouvy spocivajici
ve zméne druhu zaméstnancem konané prace tak, aby noveé sjednany
druh prace nezakladal didvod neslucitelnosti funkci ve smyslu

** Viz ustanoveni § 55 odst. 6 zakona & 491/2001 Sb., o volbach do
zastupitelstev obci a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsich
predpist.

2 Tamtéz.
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ustanoveni § 5 odst. 2 a 3 zakona o volbach do ZO, ¢imz by dtvod
neslucitelnosti odpadl.

Vyjdeme-li z doslovného znéni ustanoveni § 55 odst. 6, véty prvni
zakona o volbach do ZO, jez pozaduje "ucinéni pravniho ukonu
sméfujiciho k ukonéeni (neslucitelného) pracovniho poméru," museli
bychom tuto moznost vyloucit. Pfi pohledu na vétu druhou ustanoveni
§ 55 odst. 6 zakona o volbach do ZO, podle néhoz neptedlozi-li ¢len
zastupitelstva obce do 3 mésicii po ustavujicim zasedani piislusnému
starostovi "doklad o tom, Ze ddvod neslucitelnosti funkci pominul,"”
postupuje zastupitelstvo obce podle ustanoveni § 55 odst. 3 a 4 zakona
o volbach do ZO upravujicich zanik mandatu, vyslovi-li to pfislusené
zastupitelstvo, mizeme podle mého nazoru dospét k zaveru, ze tuto
moznost souc¢asna pravni uprava nevylucuje.

Hlavni argument pro tento vyklad tkvi v tom, Ze ustanoveni o
neslucitelnosti funkci predstavuji omezeni zékladnich prav a svobod,
v tomto pfipad¢ prava na pfistup k volenym a jinym vefejnym
funkcim za rovnych podminek ve smyslu ¢lanku 21 odst. 4 LZPS, a
takové omezeni podléha ustavnimu piikazu Setfit podstatu a smysl
zakladnich prav a svobod, tedy nezneuzivat meze k jinému ucelu, nez
pro ktery byly stanoveny.

Urcité problémy by v aplikacni praxi mohla zptsobovat konstrukce
obsazena v ustanoveni § 55 odst. 6 zakona o volbach do ZO, podle niz
ma zvoleny ¢len zastupitelstva obce do 3 dntll po ustavujicim zasedéani
zastupitelstva obce ucinit pravni ukon sméfujici ke skonceni
pracovniho poméru a zaroveni do 3 meésici po ustavujicim zasedani
zastupitelstva obce predlozit starostovi doklad o tom, ze divod
neslucitelnosti funkci pominul. V pfipad¢, Ze by nedoslo k uzavieni
dohody o rozvazani pracovniho pomeéru a zvoleny ¢len zastupitelstva
by rozvazal pracovni pomér vypovédi, pfiCemz vypovédni doba by
Cinila napf. 3 mésice,”® nemohl by starostovi takovy doklad ve
stanovené¢ lhtité predlozit.

Dojde-li k situaci, kdy zvoleny c¢len zastupitelstva obce ve 1htt€ podle
ustanoveni § 55 odst. 6 zakona o volbach do ZO neptedlozi doklad o
tom, ze divod neslucitelnosti funkei pominul, vyslovi zastupitelstvo
obce zanik mandatu podle ustanoveni § 55 odst. 3 pism. c) zakona o
volbach do ZO z divodu neslucitelnosti funkci podle ustanoveni § 5
odst. 2 zdkona o volbach do ZO. Podle ustanoveni § 55 odst. 4 zakona
o volbach do ZO nevyslovi-li zastupitelstvo obce na nejblizSim
zasedani zanik mandatu podle pfedchoziho odstavce, pozada feditel
krajského uradu o svolani mimotadného zasedani zastupitelstva, které
se uskutecni nejpozdeji do 21 dnli od dorudeni této zadosti s tim, ze

% Ustanoveni § 51 odst. 1 zékona & 262/2006 Sb., zakoniku prace, ve znéni
pozd¢jsich predpisti, stanovuje, ze vypovédni doba musi byt stejnd pro
zam&stnavatele 1 zaméstnance a ¢ini nejméné 2 mésice. S ohledem na toto
ustanoveni lze stanovit, popi. sjednat vypoveédni dobu delsi nez 2 mésice, a to
v kolektivni smlouve, vnitinim pfedpisu nebo v pracovni smlouve.
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neni-li zdniku mandatu dosazeno, zanikd mandéat ¢lena zastupitelstva
obce, vyslovi-li to feditel krajského ttadu.

Zakon o volbach do ZO tedy vychazi z konstrukce, podle nizZ mandat
Clena zastupitelstva obce vznikne, ale z divodu neslucitelnosti funkci
podle ustanoveni § 5 odst. 2 a 3 zakona o volbach do ZO, neudini-li
zvoleny Clen zastupitelstva timto zdkonem piedpokladané kroky k
tomu, aby diivod neslu¢itelnosti funkci pominul, nasledn& zanikne.”’
Pracovni pomér zaméstnance, jenz byl zvolen ¢lenem zastupitelstva
obce, pro ktery doslo k wvysloveni zaniku mandatu z divodu
neslucitelnosti, bude po vysloveni zaniku mandatu trvat i nadale.

5. PRACOVNI POMER ZAMESTNANCE K OBCI A FUNKCE
CLENA  ZASTUPITELSTVA OBCE - NEKTERE
PRACOVNEPRAVNI ASPEKTY

Jak jiz bylo zminéno, k soub¢hu pracovniho poméru zaméstnance k
obci a funkce Clena zastupitelstva obce mutze dojit napiiklad za
situace, kdy zaméstnanec zafazeny v jiném orgdnu obce, nez je obecni
ufad, nebo v organizacéni sloZce obce ve smyslu ustanoveni § 23 odst.
1 pism. a) zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech
uzemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjsich predpisi, popiipade
zaméstnanec zatazeny do obecniho ufadu nevykonavajici ptimo statni
spravu vztahujici se k uzemi piislusné obce a jehoz pracovni pomér k
obci vznikl na zakladé pracovni smlouvy, je zvolen c¢lenem
zastupitelstva obce. Dal$im pfikladem mutze byt zaméstnanec obce,
ktera neni obci s povéfenym obecnim Ufadem, jenZ byl v jiné obci, v
niz je ptihlasen k trvalému pobytu, zvolen ¢lenem zastupitelstva obce.

Ustanoveni § 70 zakona o obcich oznacuje funkci Clena zastupitelstva
obce za vefejnou funkci a déle stanovuje, Ze ¢len zastupitelstva obce
nesmi byt pro vykon své funkce zkracen na pravech vyplyvajicich z
jeho pracovniho nebo jiného obdobného poméru. Jak se tato zasada
promita do oblasti pracovnépravnich vztaht, si miizeme demonstrovat
napf. na institutu pracovniho volna pro vykon vefejné funkce,
dovolené ¢i tzv. ochranné doby.

Pro oblast pracovnépravnich vztahti definuje ustanoveni § 201 odst. 1
ZP vykon vetejné funkce tak, Zze se jim rozumi plnéni povinnosti
vyplyvajicich z funkce, ktera je vymezena funkénim nebo ¢asovym

7 Podle ustanoveni § 59 odst. 3 zdkona & 491/2001 Sb., o volbach do
zastupitelstev obci a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsich
predpist, proti usneseni, kterym zastupitelstvo obce vyslovilo, ze mandat
Clena zastupitelstva obce zanika, nebo proti obdobnému rozhodnuti feditele
krajského ufadu (...) se muze ¢len zastupitelstva, o jehoz mandat jde, nebo
volebni strana, ktera podala kandidatni listinu v obci, do 2 pracovnich dnt od
doru¢eni domahat ochrany u soudu podle zvlastniho pravniho pifedpisu
podanim navrhu na zruseni takového usneseni nebo rozhodnuti, pficemz vcas
podany navrh ma odkladny tc¢inek. Zvlastnim pravnim ptfedpisem je v tomto

pfipadé myslen zdkon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni
pozd¢jsich predpist.
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obdobim a ktera je obsazovana na zaklad¢ pfimé nebo nepiimé volby
nebo jmenovanim podle zvlastnich pravnich predpist. V navaznosti
na tuto legalni definici obsahuje ustanoveni § 201 odst. 2 ZP
demonstrativni vycet, podle kterého je vykonem vetejné funkce napf. i
vykon funkce ¢lena zastupitelstva izemniho samospravného celku.

Podle ustanoveni § 200 ZP, upravujiciho ptekazky v préci na strané
zaméstnance z divodu obecného zajmu, je zaméstnavatel povinen
poskytnout zaméstnanci pracovni volno v nezbytné€ nutném rozsahu k
vykonu vefejnych funkci, pokud tuto Cinnost nelze provést mimo
pracovni dobu, s tim, Ze zvlastni pravni predpisy upravujici piekazky
v praci z divodu obecného zajmu nejsou timto ustanovenim dotéeny.

Takovym zvlaStnim pravnim piedpisem je ustanoveni § 71 odst. 4
zakona o obcich, podle néhoz neuvolnénym clentm zastupitelstva
obce, jsou-li v pracovnim poméru, poskytne zaméstnavatel pro vykon
funkce pracovni volno s nahradou mzdy, pficemz rozsah doby
potiebné k vykonu funkce v konkrétnim piipad¢ urci obec. V piipade
neuvolnénych Clenti zastupitelstva obce se proto neuplatni Uprava
dana ustanovenim § 201 odst. 3 ZP, kterd urluje, ze zaméstnanci
vykonavajicimu vetejnou funkci vedle plnéni povinnosti vyplyvajicich
z pracovniho poméru, mize byt z tohoto diivodu poskytnuto pracovni
volno v rozsahu 20 pracovnich dnil (smén) v kalendainim roce.

Pokud by zaméstnavatelem neuvolnéného Clena zastupitelstva byla
obec, Clenem jejihoz zastupitelstva by tento zaméstnanec byl,
rozhodovala by tato obec v ramci samostatné ptisobnosti v souladu s
ustanovenim § 71 odst. 4 zakona o obcich o rozsahu pracovniho volna
poskytnutého tomuto zaméstnanci.

V piipad¢ uvolnénych ¢lent zastupitelstva obce ve smyslu ustanoveni
§ 71 odst. 1 zakona o obcich® bude tieba aplikovat ustanoveni § 200
ZP, podle néhoz vykon funkce neuvolnéného Clena zastupitelstva obce
predstavuje piekazku v praci na strané zaméstnance z divodu
obecného zajmu, za niZz zaméstnanci nepfislusi nahrada mzdy nebo
platu. Pracovni volno k vykonu funkce uvolnéného clena
zastupitelstva obce by v tomto piipad¢ poskytovala obec, jejimz je
uvolnény ¢len zastupitelstva obce zaméstnancem.

% Ustanoveni § 71 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni),
ve znéni pozdéjSich predpisi, uvolnéné Cleny zastupitelstva obce definuje
jako Cleny zastupitelstva obce, ktefi jsou pro vykon funkce dlouhodobé
uvolnéni, a Cleny zastupitelstva obce, ktefi pfed zvolenim do funkce Clena
zastupitelstva obce nebyli v pracovnim poméru, ale vykonavaji funkci ve
stejném rozsahu jako dlouhodobé uvolnéni ¢lenové zastupitelstva obce.
Neuvolnéné Cleny zastupitelstva obce potom ustanoveni § 71 odst. 4 zdkona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsSich predpist,
charakterizuje jako ostatni Cleny zastupitelstva obce, ktefi nejsou uvedeni v
ustanoveni § 71 odst. 1 tohoto zakona.
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Ustanoveni § 79 odst. 1 zakona o obcich pfizndva uvolnénym ¢lentim
zastupitelstva obce narok na dovolenou v délce 5 tydnt za kalendaini
rok. Jak v8ak podotyka odborna vefejnost, "¢len zastupitelstva obce,
jakoZzto osoba vykonavajici vetejnou funkcei, neni v pracovnim pomeéru
k obci (...), z toho napt. plyne, Ze Clen zastupitelstva obce (a to ani
uvolnény) nema (...) pracovni dobu, ve své vetejné funkci je po celé
funk¢ni obdobi zastupitelstva obce (tj. zpravidla 4 roky, (...) 24 hodin
denng, 365 dni v roce)."*’

Otazkou evidence dovolené uvolnénych ¢lent zastupitelstva obce se
ve svém rozsudku ze dne 23. 10. 2008, sp. zn. 23 Co 395/2008,
zabyval Krajsky soud v Hradci Kralové, ktery dovodil, Ze pro uspésné
uplatnéni naroku na nadhradu odmény za nevycCerpanou dovolenou ve
smyslu ustanoveni § 79 odst. 5 zakona o obcich je nezbytné, aby o
pracovni dobé téchto c¢lenti zastupitelstva byla vedena potfebna
evidence.

Z hlediska zaméstnavatele, jehoz zaméstnanec ma pravo na pracovni
volno pro piekazku v praci na jeho strané z divodu vykonu funkce
uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce, jsou stézejni ustanoveni § 79
odst. 4 zékona o obcich a ustanoveni § 212 odst. 4 ZP, z nichZ plyne,
7e obec® poskytne uvolnénému &lenu zastupitelstva obce 6 tu &ast
dovolené, kterou nevycerpal pied uvolnénim k vykonu vefejné funkce,
a v pripadé, ze uvolnény Cclen =zastupitelstva obce nevycCerpal
dovolenou pted uplynutim doby uvolnéni k vykonu vefejné funkce,
poskytne mu ji uvoliiujici zaméstnavatel.’’

V souvislosti s nékterymi pracovnépravnimi aspekty vykonu funkce
¢lena zastupitelstva obce a pracovniho poméru zaméstnance obce by
nemélo ziistat opomenuto ani ustanoveni § 53 odst. 1 pism. ¢) ZP
upravujici institut tzv. ochranné doby, podle kterého zaméstnavatel
nesmi dat zaméstnanci vypovéd’ z pracovniho poméru v dobé, kdy je
zaméstnanec dlouhodobé pln€ uvolnén pro vykon vefejné funkce.

6. ZAVEREM

SouCasnad pravni uprava v zasadé nevylucuje, aby dochazelo k
soub&hu pracovniho poméru zaméstnance k obci a vykonu funkce
Clena zastupitelstva této obce, popiipadé k soubehu pracovniho

2 BREN, J. in VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J., PSENICKA, S. Zakon o
obcich (obecni zfizeni). Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s.
450.

3% Podle ustanoveni § 79 odst. 3 zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni), ve znéni pozdé¢jSich predpisl, pfislusi uvolnénému cElenu
zastupitelstva obce po dobu dovolené mesi¢ni odména podle tohoto zakona.

31 Podle ustanoveni § 222 odst. 1 zdkona &. 262/2006 Sb., zakoniku préce, ve
znéni pozdéjsich predpist, piislusi zaméstnanci za dobu Cerpani dovolené
nahrada mzdy nebo platu ve vysi primérného vydélku.
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poméru zameéstnance k obci, ktera neni obci s povéfenym obecnim
ufadem, a vykonu funkce Clena zastupitelstva obce jiné, v niZ je tento
zaméstnanec prihlasen k trvalému pobytu.

K zamezeni ptipadnych kolizi zajmt soukromych a z4jmu vetejnych a
k  zabranéni  vzniku negativnich nasledki  zapfi¢inénych
upfednostnénim zajmu soukromého pfed zajmem vefejnym, které
muiize pii té&chto soubézich nastat, uziva pravni ftad Ceské republiky
fadu nastrojli, mezi nimiz mizeme uvést napi. zakon ¢. 159/2006 Sb.,
o stfetu zajmu, ve znéni pozdg&jSich predpist, ustanoveni § 83 odst. 2
zékona o obcich, pfipadn¢ ustanoveni § 16 odst. 1 pism. h) zakona o
titednicich USC. Ani sebedokonalej§i nastroj vsak nedokaze zabréanit
piipadnym excestim.
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